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Este afo 2023 entra en vigor la nueva Estrategia Espaiola de Seguridad y salud en el Trabajo 2023-
2027, adquiriendo un firme compromiso con el Marco Estratégico Europeo de Sequridad y Salud en el trabajo

2021-2027, y alinedndose con otras estrategias y planes nacionales en materias fundamentales como la salud
mental, la igualdad de género en el trabajo, en cancer laboral, la seguridad vial y el cambio climdtico, asi como
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta Estrategia ordena las actuaciones que llevaran a cabo los diferentes agentes relevantes en prevencion
de riesgos laborales, para conseguir una mejora en las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y una
reduccion de la siniestralidad laboral. Se centrara especialmente en las actividades de mayor peligrosidad y en
los riesgos que producen los dafios en la salud de las personas trabajadoras, promoviendo un mayor nivel de
proteccion en los colectivos vulnerables, evitando cualquier tipo de violencia o discriminacion, integrando la
perspectiva de género en la gestion preventiva, teniendo en cuenta los cambios en la organizacién del trabajo
y apoyando a las pequefias empresas en el cumplimento de la normativa.

La Estrategia establece 6 OBJETIVOS ESTRATEGICOS para el logro de estas prioridades:

1.} 2.3 3.}

Gestionar los cambios
derivados de las nue-
vas formas de organi-
zacion del trabajo, los
cambios demografico
y climatico desde la
optica preventiva.

5.3

Mejorar la gestion de
la seguridad y salud
en las pymes. Una
apuesta por la inte-
gracion y la forma-
cion en prevencion
de riesgos laborales.

Mejorar la prevencion
de accidentes de tra-
bajo (AT) y enferme-
dades profesionales
(EP).

Reforzar la proteccion

de las personas traba- Introducir la perspecti- Fortalecer el sistema

jadoras en situacion
de mayor riesgo o vul-
nerabilidad.

va de género en el am-
bito de la seguridad y
salud en el trabajo.

nacional de seguridad
y salud para afrontar
con éxito futuras crisis.
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MEJORAR LA PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO (AT) Y

Objetivo |+ ENFERMEDADES PROFESIONALES (EP).

PRIORIDAD: reducir los dafos en la salud de las personas trabajadoras.

>

Mejora de los sistemas de informacién y los criterios para determinar adecuadamente la clasificacion de
la gravedad de los accidentes de trabajo. Se revisara y actualizara el modelo de notificacion de los partes
de accidentes de trabajo con estandares consensuados.

Desarrollo de actuaciones de investigacion de AT que permitan conocer mejor las circunstancias o causas
desencadenantes del siniestro para poder crear politicas preventivas eficaces, prevaleciendo las causas
de los AT mortales en actividades prioritarias. La ITSS también profundizara en los accidentes o dafnos
leves laborales vinculados a los TME y riesgos psicosociales. Asimismo se crearan grupos de trabajo y
planes de accion dentro de la CNSST.

Se elaboraran guias practicas para la mejora de la gestion de los riesgos en actividades peligrosas, orien-
tadas principalmente a pymes.

La ITSS intensificard sus actuaciones de asistencia técnica, vigilancia y control del cumplimiento de la
normativa en actividades con un elevado numero de accidentes graves y mortales, haciendo constancia
en las situaciones anormales que las desencadenan.

La CNSST continuard impulsando acciones de apoyo y sensibilizacién a empresas de sectores y activida-
des con mayor siniestralidad, principalmente en sectores primarios y de construccion.

Se abordaran, a través de la identificacion de actividades con mayor incidencia, la prevencién de acci-
dentes por patologias no traumadticas de origen cardiovascular con actividades de apoyo, informacion y
sensibilizacion (guias informativas sobre estilos de vida, factores biomédicos, estresores laborales...).

En consonancia con la Estrategia de seguridad vial 2021-2023 y el Plan Nacional sobre drogas, y con-
forme al Plan de accién para minimizar el impacto del accidente de trdfico en la siniestralidad laboral
de la CNSST, se activaran campanas de informacion y concienciacion sobre seguridad vial y se reforzara
el contenido de los programas formativos, difundiéndose buenas practicas de conduccion segura y acci-
dentes in itinere. También se potenciara la vigilancia de la salud, |a prevencién de adicciones y los planes
de movilidad en las empresas.

En cuanto a las Enfermedades Profesionales (EP), se estudiara la implantacion de un modelo de his-
toria clinico-laboral con datos de la historia laboral y de la exposicion de las personas trabajadoras,
se dotara al personal facultativo de los Servicios de Prevencion, principalmente, de directrices de diag-
nostico de EP y protocolos de vigilancia sanitaria, se reforzara la formacion en diagnostico de sospecha
de EP asi como de vigilancia de la salud colectiva y epidemioldgica.

Por otro lado se creara la Agenda Nacional para la Prevencion del Cancer de origen profesional, alineada

con la Estrategia de Cdncer del Sistema Nacional de Salud en el area del conocimiento, situacion normativa,

analisis precoz e intervencién temprana, entre otros.
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Relacionado con este tema se tendrd en cuenta:

- La exposicion a Polvo de Silice cristalina en obras de construccién y sectores relacionados, realizandose
guias de buenas practicas y constituyéndose un grupo de trabajo en la CNSST para mejorar la exposicion de
las personas trabajadoras.

- La exposicion al Gas Radén, sensibilizando sobre la necesidad de realizar mediciones de exposicion y
adoptar medidas preventivas en lugares de trabajos subterraneos, lugares situados en planta bajo rasante o
plantas bajas de actuacion prioritaria y en trabajos con aguas de origen subterraneo.

- La exposicion al Amianto, revisandose el RD 396/2006. Se hara una investigacion y normalizacién por parte
del INSST de nuevas metodologias de analisis, actualizando la Guia técnica. Se completara la implantacion
y desarrollo del Programa Integral de Vigilancia de la Salud de las Personas Trabajadoras Expuestas al
Amianto (PIVISTEA) y se desarrollara actuaciones para mejorar la proteccion de las personas trabajadoras ex-
puestas (identificacion de materiales con amianto y medidas preventivas para su retirada, sensibilizacion...).

GESTIONAR LOS CAMBIOS DE LAS NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO, LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y

Objetivoz. EL CAMBIO CLIMATICO DESDE LA OPTICA PREVENTIVA.

PRIORIDAD: anticiparse y gestionar los riesgos nuevos y emergentes.

> Revision y analisis del marco normativo, entre ellos el RD 486/1997, de lugares de trabajo; 488/1997
pantallas de visualizacién; Ley 31/1995 PRL y Reglamento de los Servicios de prevencion.

> Se difundiran indicadores sobre la poblacion trabajadora, demografia y condiciones de trabajo y salud.
La CNSST abrira una linea de investigacion para conocer los efectos en seguridad y salud derivados del
desarrollo tecnoldgico, cambio climdtico, evolucion demografica y transicion ecolégica en la poblacion
trabajadora.

> La CNSST también analizard el establecimiento de indicadores psicosociales que permitan conocer que
actividades o sectores son los mas afectados para poder anticipar intervenciones preventivas, prestando
especial atencion al estrés laboral, acoso por razén de sexo, igualdad e inclusion social.

> Se mejorara la informacién sobre factores ergonémicos teniendo en cuenta el impacto en los TME en los
factores psicosociales y organizacionales.

> Se fomentara estudios epidemioldgicos sobre el impacto de los factores de riesgos psicosocial laboral y
el uso de las nuevas tecnologias, en patologias cardiovasculares y de salud mental.

> Se realizardn campanas dirigidas a la modalidad de prestacion laboral a distancia, gestion de la edad
debido a la prolongacién de la vida laboral, y a servicios de reparto o distribucion de productos de
CONSUMO 0 mercancias.
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Para la gestion de riesgos psicosociales y ergonémicos se elaboraran orientaciones practicas y herra-
mientas electronicas, asi como criterios y buenas practicas para la desconexion digital.

Elaboracion de guias, directrices, criterios y herramientas para favorecer la transicion digital, ecologica
y demografica, promoviéndose planes de actuacion, especialmente para areas mds afectadas por los
cambios climaticos y los denominados “empleos verdes” (tratamiento depuracion de aguas, tratamiento
y gestion de residuos, energias renovables).

Se fortalecera la Red Espaiola de Empresas Saludables para difusién de buenas practicas y herramien-
tas que fomenten la promocion de la salud en los lugares de trabajo, mediante politicas intersectoriales
y de participacion, apoyandose con la elaboracion de guias en dreas especificas (tabaquismo, obesidad y
sobrepeso, sedentarismo, etc.).

En cuanto a la salud mental, se desarrollaran acciones para conocer las posibles causas de origen
laboral en pacientes diagnosticados con depresion-ansiedad que causan incapacidad laboral y se faci-
litard un procedimiento que facilite el retorno al trabajo. Se elaborard una guia para la identificacion,
evaluacion y prevencion de los riesgos psicosociales y vigilancia de la salud.

El covid-19 se incluird como enfermedad profesional.

MEJORAR LA GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN

LAS PYMES: UNA APUESTA POR LA INTEGRACION Y LA
FORMACION EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

PRIORIDAD: integrar la prevencion de riesgos laborales (PRL) en las pequeiias empresas promoviendo

una mayor implicacién de los recursos propios.

>

Analisis y modificacion de la Ley 31/1995 de PRL y el RD 39/1997 para aclarar las disposiciones de
dificil interpretacion, o aplicacién, y conseguir una mayor integracién de la prevencion y una mejora
de la formacién, que permita potenciar los recursos propios. En especial se revisara la coordinacion de
actividades preventivas (CAE) en pymes.

Se analizaran y potenciaran formulas de compatibilidad con el recurso de un servicio de prevencion ajeno
(SPA), implicandose una mejora de la calidad en la documentacion para que sea practica, adaptada y
efectiva a los riesgos de la empresa, dandole valor a la planificacion preventiva.

Se promovera la formacion y capacitacion de empresarios/as, asi como la formacion e informacion
para las personas trabajadoras, adecuada al puesto y que permita una participacion activa.

Las organizaciones empresariales y sindicales promoveran la mejora de la PRL en pymes. Las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social incorporaran a sus programas del PGAP actuaciones para mejorar
la seguridad y salud en pequefias empresas y trabajadores autonomos, a través de herramientas que
faciliten la gestion preventiva.

Se desarrollaran formulas de reconocimiento e incentivacion de buenas practicas.
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Prioridad: elevar el nivel de proteccion de los colectivos mas vulnerables.

Analisis normativos aplicables al trabajo de las , acompanada
de actuaciones de la ITSS y de una mayor vision de los factores de riesgo para jovenes trabajadores.

Para las se analizaran y modificaran las disposiciones legales en PRL, especial-
mente sobre el CAE para mejorar la desigualdad actual. También se revisara el régimen juridico para
mejora de la proteccion de la salud de este colectivo, profundizandose en el estudio de las enfermedades
profesionales, teniendo en cuenta la perspectiva de género y la diversidad generacional.

Se mejorara la proteccion de las

, en factores psicosociales, biologicos y ergonémicos, promoviendo procedimientos y condiciones de
trabajos seguros. Se impulsaran acciones para identificar el deterioro de la salud mental. Se mejorara la
gestion de la prevencion teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Se elaboraran criterios practicos que orienten a los empleadores del

sobre la gestion de los riesgos, especialmente ergondmicos y psicosociales. El INSST realizara actuaciones
de promocién y desarrollard herramientas de apoyo relacionadas con la PRL en el ambito del servicio de
hogar. Se promovera la colaboracién de las Administraciones publicas laborales, sanitarias y de politicas
sociales para el desarrollo de un procedimiento de gestion de la actividad preventiva de la asistencia
domiciliaria.

Enel , se investigaran los factores facilitadores y las barreras
para dicho retorno, con especial atencién a las enfermedades crénicas y las causadas por cancer. Esto
permitird la elaboracién de guias que contribuyan a la empleabilidad y que faciliten el retorno, estu-
diando las posibilidades de que sea paulatino o parcial. Se estudiaran protocolos de actuacion para la
reincorporacion (INSS, INSST y CCAA).

Para ayudar a las empresas a integrar la se elaboraran guias o criterios para la ges-
tién de riesgos, llevando también a cabo actuaciones de sensibilizacion en Centros Especiales de Empleo.

Se estudiaran y analizaran los datos de los accidentes de trabajo por nacionalidad asi como la situacion
de PRL en el colectivo de , elaborandose guias o criterios para la
ayuda de la en las empresas, especialmente en los aspectos de forma-
cion e informacion.

INTRODUCIR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO DE LA

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Prioridad: incorporar la perspectiva de género en la politicas publicas y en la gestion de la prevencion.

> Se actualizara el marco normativo para integrar la perspectiva de género en la gestion de PRL y garan-
tizar la proteccion de todas las personas trabajadoras por igual (LPRL, Reglamento de los SP, Convenio
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190 OIT, Cuadro de enfermedades profesionales...). Se impulsara la Recomendacion 206 de la OIT sobre
violencia y acoso en el ambito laboral. Se homogenizaran criterios para la proteccién de las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, asi como la proteccion de la mujer en sectores feminizados.

Se mejorard la incorporacion de la perspectiva de género en las fuentes de informacion de indicadores
y encuestas, promoviéndose la consideracion de género en las politicas de investigacion y en el disefio y
elaboracién de estudios y documentos en materia de PRL.

Se tendra en cuenta la perspectiva de género en la investigacion de accidentes y enfermedades pro-
fesionales. Los datos de la Administracion Publica iran desagregados por sexo.

Se promovera la accion sobre los riesgos especificos de género como la doble presencia, conflicto tra-
bajo-familia, violencia, acoso o discriminacion por razon de sexo, etc. Para ello se mejorara la for-
macion y sensibilizacion de los agentes implicados en todos los niveles y se desarrollaran guias, criterios
o herramientas para ayudar a las empresas a integrar la perspectiva de género en PRL.

Las actuaciones de la ITSS integrardn la perspectiva de género con caracter transversal, planificandose
campanas en sectores y actividades feminizadas con atencion a los que presenten una mayor intensidad
de riesgos psicosociales o musculoesqueléticos, asi como exposicién a sustancias reprotdxicas, can-
cerigenas o mutagénicas.

Las empresas deberan disponer de un protocolo de prevencion y abordaje del acoso sexual o por razon
de sexo.

Prioridad: mejorar las instituciones y los mecanismos de coordinacion.

>

Se en la que participaran todos los departamentos minis-
teriales, y que tendrd por misién mejorar la coordinacion entre ministerios para un tratamiento ho-
mogeéneo de futuras crisis. Para ello se elaborara un protocolo interno donde también participaran las
Administraciones auténomas y los interlocutores sociales con competencias en seguridad y salud.

Se estableceran entre las Autoridades Sanitarias, la ITSS
y los Organos Técnicos de seguridad y salud autonémicos. También se mejorara la coordinacion entre
Fiscalia de la Seguridad y Salud en el Trabajo, la ITSS y las Autoridades Laborales de las CCAA.

o Entre , se potenciara la Ponencia de Salud Laboral (6rgano de
coordinacion técnica de las administraciones sanitarias).
o Entre , se creard un organo de coordinacion y participacion para intercambio de

informacion, debate técnico y puesta en comun de recursos publicos, para la implantacion de
politicas preventivas y creacion de criterios uniformes de aplicacién normativa.
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> Se fortaleceran las dedicadas la prevencion de riesgos laborales:

- reafirmara su papel como centro de referencia a nivel nacional e internacional, alinea-
dos con esta Estrategia, normas europeas y directivas internacionales.

- cumplimiento de acciones y programas de las diferentes es-
trategias de seguridad y salud, y apoyo técnico a la ITSS en la investigacién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

- se le dotard de recursos necesarios y se impulsard la creacién de unidades y equipos
especializados. También se le atribuiran competencias a la Subinspeccion laboral.

- se impulsara y mejorara su papel como maximo érgano consultivo y de participacion
institucional del Estado, revisando los mandatos de los grupos de trabajo para adecuar sus
objetivos a las necesidades actuales de los entornos de trabajo y nuevos riesgos (salud mental y
riesgo psicolagico; silice cristalina; transicion digital, ecologica y demografica), y para eliminar
grupos que ya hayan agotado sus objetivos.

- incorporacion a sus programas del plan
general de actividades preventivas de actuaciones de asesoramiento, apoyo e informacion
dirigidas al cumplimiento de los objetivos de esta Estrategia, en particular: Difusién enfoque
Vision Cero danos, elaboracion y difusion buenas practicas de mejora de condiciones laborales,
integracion de la prevencion en pymes, asesoramiento y difusion de herramientas para peque-
fias empresas y autbnomos/as.

- se analizard la legislacion aplicable, los estandares de calidad y de
la eficacia exigible a los SPA. Se mejorard el especializada
frente a los nuevos riesgos y formas de trabajo, asi como los mecanismos de coordinacion
entre CCAA. Prestaran especial atencion a la gestion de retorno al trabajo tras bajas laborales
de larga duracion.

> Se mejorara la formacion de la PRL en todas sus vertientes, desde el en diferentes
etapas y niveles de ensefanza.

> Se de los recursos preventivos para las funciones de nivel basico, medio y
superior, asi como las habilidades docentes y comunicativas de las personas encargadas de impartir la
formacion.

> Se promoveran acciones , prioritariamente sanitarios.

> El papel de los 6rganos consultivos y de participacion institucional se vera reforzado para promover la

, disenando e implementando férmulas

de reconocimiento e incentivacion. También se potenciard una mayor cultura preventiva promoviendo la
formacion de los delegados/as y mandos intermedios.

> Se pondra el valor el para el desarrollo de acciones adaptadas
a sectores o empresas, especialmente a aquellas que se consideren relevantes como la desconexion di-
gital, reincorporacion al trabajo tras haber padecido cancer, perspectiva de género y formacion.
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ACRONIMOS EMPLEADOS

AT: Accidente de Trabajo

CAE: Coordinacion de Actividades Empresariales

CCAA: Comunidades Auténomas

CNSST: Comision Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
EP: Enfermedad Profesional

INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social

INSST: Instituto Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
ITSS: Inspeccion de Trabajo de la Seguridad Social

LPRL: Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Pyme: Pequena y mediana empresa

0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PGAP: Plan General de Actividades Preventivas

PRL: Prevencion de Riesgos Laborales

RD: Real Decreto

SP: Servicio de Prevencion

SPA: Servicio de Prevencién Ajeno

TME: Trastornos Musculo-Esqueléticos
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Resumen Unién de Mutuas

SECRETARIA DE ESTADO
E LA SEGURDAD SOCAL
GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DE INCLUSION. SEGURIDAD SOCIAL
on
Y MIGRACIONES. D L,

D€ LA SEGURIDAD SOCIAL

Plan General de Actividades Preventivas de la Seguridad Social 2023



